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DICHIARAZIONI

Applicabile il cumulo giuridico al commercialista che trasmette in
ritardo le dichiarazioni
    di Angelo Ginex

In tema di sanzioni amministrativo-tributarie, al commercialista che, dopo aver ricevuto da più
contribuenti oltre il termine di presentazione in via telematica le dichiarazioni fiscali, provvede
alla trasmissione delle stesse all’Amministrazione finanziaria oltre il termine di trenta giorni di
cui all’articolo 3, comma 7-ter, D.P.R. 322/1998, si applica la sanzione prevista dall’articolo 7-
bis D.Lgs. 241/1997.

Tale condotta integra una violazione formale nella ipotesi in cui il ritardo nella trasmissione
delle suddette dichiarazioni non incida sulla posizione fiscale dei contribuenti perché questi
hanno comunque provveduto a pagare l’imposta scaturente dalle dichiarazioni, con la
conseguenza che, sebbene vi sia un concorso materiale, trova applicazione il cumulo giuridico
ai sensi dell’articolo 12, comma 1, D.Lgs. 472/1997.

Sono queste le conclusioni rassegnate dalla Corte di Cassazione con ordinanza n. 14246
depositata ieri 25 maggio, la quale si inserisce in un panorama giurisprudenziale che tende a
consolidarsi.

La fattispecie disaminata dai giudici di vertice trae origine dalla notifica ad un commercialista
di un avviso di contestazione della tardiva trasmissione telematica di 34 dichiarazioni fiscali di
alcuni dei suoi clienti, con sanzioni per l’ammontare complessivo di euro 18.060,00 (euro
516,00 per ogni dichiarazione).

Avverso tale atto il professionista proponeva ricorso alla competente Commissione tributaria
provinciale, deducendo la natura meramente formale del ritardato invio e l’illegittimità del
cumulo materiale applicato dall’Amministrazione finanziaria. In seguito al rigetto del ricorso, il
commercialista proponeva appello che, invece, veniva accolto. In particolare, la Commissione

www.ecnews.it Page 1/3

https://www.euroconference.it/centro_studi_tributari/master_breve_365
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E1994AE94ACB2E2EAE7F8963901ED497469E8E1AEF3B0A507F3CC0D1148ECE4745BA932E1FA7AA526A7A5320647A92038BEC5D15A47F5C0C9ED86DD073AFC0EFC408CDE3BFB55C3FE87ADFD5FDE2245EE801A938B88E1476C4606CD4B5607AFAD1AD889BD5A10F6AF576F24BBF520D73146861F1B69864C115FD96ACF1F11A2AAEEAAAC8ACA057BEE77E40C162B54FB1866A66FEC834CA0F87B21C6837625901650955887879BC934F49269975B481163A3205BB21270A56DC0F471EA53C5A63C
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E1994AE94ACB2E2EAE7F8963901ED497469E8E1AEF3B0A507F3CC0D1148ECE4745BA932E1FA7AA526A7A5320647A92038BEC5D15A47F5C0C9ED86DD073AFC0EFC408CDE3BFB55C3FE87ADFD5FDE2245EE801A938B88E1476C4606CD4B5607AFAD1AD889BD5A10F6AF576F24BBF520D73146861F1B69864C115FD96ACF1F11A2AAEEAAAC8ACA057BEE77E40C162B54FB1866A66FEC834CA0F87B21C6837625901650955887879BC934F49269975B481163A3205BB21270A56DC0F471EA53C5A63C
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E1994AE94ACB2E2EAE7F8963901ED497469E8E1AEF3B0A507F3CC0D1148ECE4745BA932E1FA7AA526A7A5320647A92038BEC5D15A47F5C0C9ED86DD073AFC0EFC408CDE3BFB55C3FE87ADFD5FDE2245EE801A938B88E1476C4606CD4B5607AFAD1AD889BD5A10F6AF576F24BBF520D73146861F1B69864C115FD96ACF1F11A2AAEEAAAC8ACA057BEE77E40C162B54FB1866A66FEC834CA0F87B21C6837625901650955887879BC934F49269975B481163A3205BB21270A56DC0F471EA53C5A63C
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EDCAB9FB9DCD47E0A27304DCC176C62CC726D744F2632F0A4DEEEB380144F2CB24C1800E95D8F770AF9DE7643266AEBD05976A682F6CA932A26CDB569AF1EE504CB755AEA385C40BBE9D9E649AAA800E0A8210DFB55FD1E29015658CC93859016A6628EF04DACF084CD604EE94E0B8F64D9E9FE5B20B1563951338269CD23587F974CB253996733D6F0D1384399C6D9F6C17FE0371FEE5C12F9200FF779334D4B36E08D2D51E1FC0E7013CEB041D997BB72CAADDA03DA43D6
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EDCAB9FB9DCD47E0A27304DCC176C62CC726D744F2632F0A4DEEEB380144F2CB24C1800E95D8F770AF9DE7643266AEBD05976A682F6CA932A26CDB569AF1EE504CB755AEA385C40BBE9D9E649AAA800E0A8210DFB55FD1E29015658CC93859016A6628EF04DACF084CD604EE94E0B8F64D9E9FE5B20B1563951338269CD23587F974CB253996733D6F0D1384399C6D9F6C17FE0371FEE5C12F9200FF779334D4B36E08D2D51E1FC0E7013CEB041D997BB72CAADDA03DA43D6
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EDCAB9FB9DCD47E0A27304DCC176C62CC726D744F2632F0A4DEEEB380144F2CB24C1800E95D8F770AF9DE7643266AEBD05976A682F6CA932A26CDB569AF1EE504CB755AEA385C40BBE9D9E649AAA800E0A8210DFB55FD1E29015658CC93859016A6628EF04DACF084CD604EE94E0B8F64D9E9FE5B20B1563951338269CD23587F974CB253996733D6F0D1384399C6D9F6C17FE0371FEE5C12F9200FF779334D4B36E08D2D51E1FC0E7013CEB041D997BB72CAADDA03DA43D6
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EDCAB9FB9DCD47E0A6D092DCEFB84847255FCB3C17C0DC78E2830E563FBDE63891E3C8E08CA0CD1F58074D2697DCE517D7CAC0378B5C18BDDABB03DC8B9D19B30DF5101F42113FBD0D3287F92B447CF0A400A8A347AE053528375B449F93F55CF7C9E2486F2202277271D295F349E05335E473F6504370C80E6CA3F9E48BA7996256C19AF4966F7BCD661D0D48F310CE3CDD4F2E252AEBA1A7EB578E110EFBA5A6954C1BAFC6F34151898986AE95F0FF35E4085AF9BDB1173
https://www.ecnews.it


Edizione di mercoledì 26 Maggio 2021

tributaria regionale riformava la sentenza di primo grado ed applicava, quanto alla
determinazione della sanzione, il cumulo giuridico ex articolo 12 D.Lgs. 472/1997.

Pertanto, l’Agenzia delle entrate proponeva ricorso in Cassazione deducendo la violazione di
legge in relazione all’articolo 7-bis D.Lgs. 241/1997, all’articolo 3, comma 7-ter, D.P.R.
322/1998 e dell’articolo 8 L. 689/1981.

In particolare, secondo l’Amministrazione finanziaria, l’invio delle dichiarazioni oltre il termine
di 30 giorni è da considerare violazione sostanziale e non meramente formale e, sul piano
sanzionatorio, l’applicazione del cumulo materiale è corretta trattandosi di una sanzione
avente natura amministrativa e non tributaria.

Preliminarmente, i giudici di vertice hanno ritenuto opportuno chiarire la corretta natura della
sanzione prevista dall’articolo 7-bis D.Lgs. 241/1997. Essi hanno osservato che la Legge
296/2006 ha modificato la disciplina delle sanzioni applicabili a tali violazioni, riconducendole
nell’alveo delle sanzioni amministrativo-tributarie, con conseguente applicazione delle norme
di cui al D.lgs. 472/1997.

Ciò detto, la Suprema Corte ha precisato di dover valutare se alla condotta del commercialista
che ritarda l’invio telematico di più files contenenti diverse dichiarazioni a lui consegnate da
più contribuenti sia applicabile l’articolo 12 D.lgs 472/1997. Tale norma, infatti, prevede il
trattamento del cumulo giuridico sia per il concorso formale, per il quale è irrilevante la natura
formale o sostanziale della violazione, che per il concorso materiale, ma solo qualora le
violazioni abbiano natura formale e quindi non incidano sulla determinazione dell’imponibile
o sulla liquidazione del tributo.

Ebbene, la Corte di Cassazione ha affermato che la trasmissione non tempestiva delle
dichiarazioni da parte del professionista, non incidendo sulla posizione fiscale dei contribuenti,
configura un’ipotesi di violazione formale. Infatti, i contribuenti hanno comunque provveduto a
pagare l’imposta scaturente dalla dichiarazione, avendo la Commissione tributaria regionale
accertato che «le dichiarazioni tardive sono state inviate effettivamente oltre i 30 giorni rispetto
alla consegna del contribuente, ma comunque entro i termini di scadenza previsti per l’invio della
dichiarazione, per cui nessun danno vi è stato né per il contribuente né per il Fisco».

Tale pronuncia consolida l’orientamento giurisprudenziale in materia secondo cui: «in tema di
sanzioni amministrative per violazione di norme tributarie, la distinzione tra infrazioni formali e
sostanziali rileva anche con riferimento all’intermediario tenuto alla trasmissione di dichiarazioni
fiscali, essendo ipotizzabili fattispecie in cui la sua condotta agevola l’evasione o, comunque,
determina un minor incasso erariale (infrazioni non meramente formali) e fattispecie in cui essa
arreca solo un qualche ritardo o difficoltà alle operazioni di accertamento o riscossione (infrazioni
formali). Ne consegue la compatibilità dell’articolo 12, Dlgs. 472/2997 con l’articolo 7, Dlgs
241/1997, ratione temporis vigente» (cfr., ex plurimis Cass. sent. 24.03.2017, n.7661).

Tale orientamento si pone in netto contrasto con la sentenza n. 23123 del 2013, con la quale
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la Corte aveva affermato l’inapplicabilità dell’articolo 12 D.Lgs. 472/1997 alla fattispecie di cui
all’articolo 7-bis D.lgs 241/1997.

Sulla base di tali argomentazioni, avendo ritenuto corretta l’applicazione dell’articolo 12,
comma 1, seconda parte, D.Lgs. 472/2997, alla fattispecie in esame, la Corte di Cassazione ha
rigettato il ricorso dell’Agenzia delle entrate.
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